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 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ       

ให้ประกาศว่า 

 โดยที่สมควรมีกฎหมายว่าด้วยความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้ นไว้โดยคาํแนะนาํ และยินยอมของ

รัฐสภา ดังต่อไปน้ี 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙” 

 มาตรา ๒* พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

 * รก.๒๕๓๙/๖๐ก/๒๕/๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติ

น้ีหรือซ่ึงขดัหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัติน้ี ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีแทน 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏบิัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า

จะเป็นการแต่งต้ังในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่น

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภมูิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกจิที่ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้

เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติน้ีด้วย 



๒๙๔ 

สาํนักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้

กระทาํในการปฏบิัติหน้าที่ ในกรณีน้ีผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้อง

เจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
 ถ้าการละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าที่ซ่ึงไม่ได้สังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลัง

เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผดิตามวรรคหน่ึง 

 มาตรา ๖ ถ้าการกระทาํละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระทาํในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่

ต้องรับผิดในการน้ันเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีน้ีผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้อง

หน่วยงานของรัฐไม่ได้ 
 มาตรา ๗ ในคดีที่ ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็นเร่ืองที่

เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็น

เร่ืองที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีสิทธิ

ขอให้ศาลที่พิจารณาคดีน้ันอยู่เรียกเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณ ีเข้ามาเป็นคู่ความในคดี 

 ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่ถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิด 

ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ที่ต้องรับผิดซ่ึงมิได้ถูกเรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแต่วันที่คาํ

พิพากษาน้ันถงึที่สดุ 

 มาตรา ๘ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการ

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทาํละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทาํการน้ันไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรง 

 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้คาํนึงถึงระดับความ

ร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิต้องให้ใช้เตม็จาํนวนของความ

เสยีหายกไ็ด้ 

 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ

ดาํเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผดิดังกล่าวออกด้วย 

 ในกรณีที่การละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นาํหลักเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้บังคับและ

เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผดิใช้ค่าสนิไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่าน้ัน 

 มาตรา ๙ ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสนิไหมทดแทนแก่ผู้เสยีหาย สทิธทิี่จะ

เรียกให้อกีฝ่ายหน่ึงชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนแก่ตนให้มีกาํหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วันที่หน่วยงานของ

รัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสนิไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสยีหาย 

 มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ เป็นผู้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น

หน่วยงานของรัฐที่ ผู้น้ันอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทาํในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่า

สนิไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้นาํบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทาํใน

การปฏบิัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 



๒๙๕ 

สาํนักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

 สทิธเิรียกร้องค่าสนิไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหน่ึง ให้มีกาํหนดอายุ

ความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ ถึงการละเมิดและรู้ ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหม

ทดแทน และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเหน็ว่าเจ้าหน้าที่ผู้น้ันไม่ต้องรับผดิ แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบ

แล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีกาํหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่

หน่วยงานของรัฐมีคาํสั่งตามความเหน็ของกระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๑๑ ในกรณีที่ผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา ๕ ผู้เสียหาย

จะย่ืนคาํขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนสาํหรับความเสียหายที่เกดิแก่ตนกไ็ด้ 

ในการน้ีหน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคาํขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาคาํขอน้ันโดยไม่ชักช้า เมื่อ

หน่วยงานของรัฐมีคาํสั่งเช่นใดแล้ว หากผู้เสยีหายยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐกใ็ห้

มีสทิธร้ิองทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายใน

เก้าสบิวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคาํขอที่ได้รับตามวรรคหน่ึงให้แล้วเสรจ็ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบ

วัน หากเร่ืองใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในกาํหนดน้ันจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจ้า

สงักดัหรือกาํกบัหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งน้ันทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได้ 

แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อกีได้ไม่เกนิหน่ึงร้อยแปดสบิวัน 

 มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่

ผู้เสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าที่ผู้น้ันได้

กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกบัมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสยีหายมี

อาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันชาํระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กาํหนด 

 มาตรา ๑๓ ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ซ่ึงต้องรับผิดตามมาตรา ๘ 

และมาตรา ๑๐ สามารถผ่อนชําระเงินที่จะต้องรับผิดน้ันได้โดยคาํนึงถึงรายได้ ฐานะ ครอบครัวและ

ความรับผดิชอบ และพฤติการณแ์ห่งกรณปีระกอบด้วย 

 มาตรา ๑๔ เมื่อได้มีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย

ร้องทุกขต์ามมาตรา ๑๑ ให้ถอืว่าเป็นสทิธฟ้ิองคดีต่อศาลปกครอง 

 มาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 

บรรหาร ศิลปอาชา 

นายกรฐัมนตรี 

 

 

 

 



๒๙๖ 

สาํนักพัฒนาระบบ รปูแบบและโครงสร้าง (สพร.) 

  หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ การที่เจ้าหน้าที่ดําเนิน

กจิการต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐน้ัน หาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อนัเป็นการเฉพาะตัวไม่มีการปล่อยให้

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหน้าที่และเกิดความเสียหายแก่เอกชน

เป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงเป็นการไม่เหมาะสม

ก่อให้เกดิความเข้าใจผิดว่า เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดในการกระทาํต่างๆ เป็นการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อ

การที่ทาํไปทาํให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกเพียงใดกจ็ะมีการฟ้องไล่เบี้ ยเอาจาก

เจ้าหน้าที่เตม็จาํนวนน้ัน ทั้งที่บางกรณเีกดิขึ้นโดยความไม่ต้ังใจหรือความผิดพลาดเพียงเลก็น้อยในการ

ปฏิบัติหน้าที่ นอกจากน้ัน ยังมีการนําหลักเร่ืองลูกหน้ีร่วมในระบบกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ ให้

เจ้าหน้าที่ต้องร่วมรับผิดในการกระทาํของเจ้าหน้าที่ผู้อื่นด้วย ซ่ึงระบบน้ันมุ่งหมายแต่จะได้เงินครบโดย

ไม่คาํนึงถงึความเป็นธรรมที่จะมีต่อแต่ละคน กรณเีป็นการก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่และ

ยังเป็นการบ่ันทอนกาํลังขวัญในการทาํงานของเจ้าหน้าที่ด้วย จนบางคร้ังกลายเป็นปัญหาในการบริหาร

เพราะเจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจดาํเนินงานเท่าที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแก่ตน อน่ึง 

การให้คุณให้โทษแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือควบคุมการทาํงานของเจ้าหน้าที่ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคล

และการดาํเนินการทางวินัยกาํกบัดูแลอกีส่วนหน่ึง อนัเป็นหลักประกนัมิให้เจ้าหน้าที่ทาํการใดๆ โดยไม่

รอบคอบอยู่แล้ว ดังน้ัน จึงสมควรกาํหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏบิัติงานในหน้าที่

เฉพาะเมื่อเป็นการจงใจกระทาํเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจให้เกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรงเท่าน้ัน และให้แบ่งแยกความรับผิดของแต่ละคนมิให้นาํหลักลูกหน้ีร่วมมาใช้บังคับ ทั้งน้ี 

เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัติน้ี 
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